石泉县熨斗镇麦坪村脱贫攻坚工作实施方案

为认真贯彻落实省、市关于加快深度贫困地区脱贫攻坚工作的总体要求，切实改变全村基础设施和社会事业发展滞后、贫困人口多、贫困程度深等基本现状，确保如期完成脱贫目标任务，结合本村实际，制定本方案。
一、基本情况
麦坪村地处县城西南50公里处木竹山山麓，平均海拔1025米，是原熨斗镇布里与麦坪两村合并村，辖6个村民小组、409户1245人；现有贫困户172户495人，其中：一般贫困户118户398人，低保户25户65人，五保户29户32人；现有耕地3556亩、林地15120亩。全村自然条件差，基础设施落后，整村属于高山喀斯特地形地貌，60%村民散居深山老林，水、电、路、讯及人居环境受自然环境制约，改造难度大；全村经济结构单一，经济基础薄弱，农副产品销售不畅，经济来源靠外出务工为主；村民文化层次较低，初中以上文化程度仅占25.5%。
二、总体要求
认真贯彻落实党的十九大精神，坚持以实现贫困群众整村脱贫为工作方向，牢固树立“四个意识”，全面把握整村脱贫攻坚的艰巨性和复杂性，聚焦产业、住房、基础设施、公共服务、生态、文化等突出短板，咬住“两不愁三保障”脱贫标准，保持定力，扎实推进，实施针对性的攻坚政策举措，集中优势兵力，打好“硬仗中的硬仗”，确保2020 年，农村居民人均可支配收入增长幅度高于全省平均水平，基本公共服务主要指标接近全省平均水平，现行标准下贫困人口全部脱贫，如期完成脱贫攻坚目标任务。
三、重点任务
（一）实施“三业”脱贫，促进达线增收。立足实际，因地制宜，加大产业发展与精准扶贫结合力度，积极探索完善“支部+X+贫困户”等产业扶贫模式，积极发展壮大烤烟、蚕桑、畜牧等主导产业，因户施策，多措并举，兼顾发展特色经济，至少在每个村民小组培育1个具有特色的主导产业，确保贫困群众达线增收；依托“旅游环线”过境，探索发展旅游观光产业，拓宽增收渠道；加大贫困群众技能培训，积极搭建能人兴村创业和劳务输出平台，完成实用技术培训1000人次，转移就业142人，特设公益性岗位安置就业3人，创业4人，技能培训90余人，着力实现贫困家庭具有劳动能力的人口至少掌握一项以上劳动技能，促进就业增收。
（二）实施搬迁脱贫，保障住房安全。认真执行移民搬迁、危房改造政策标准，全面落实各项政策要求，严控“三条红线”，坚持宜搬则搬、宜改则改，实现贫困户住房安全全覆盖；加快集中安置点和危房改造建设进度，完善配套建设，保证建设质量，力争2018年3月前高质量、高标准完成建设任务。精准实施移民搬迁“三精管理”模式，促进解决搬迁户产业、就业增收。
（三）完善基础设施，改善人居环境。结合产业发展和贫困群众生产生活需要，优先实施基础设施项目，确保水、点、路、网、讯和公共服务等基础项目全面达标。新建硬化产业路10.5公里，新建饮水工程１处、水窖5口；实施农网改造3.5公里、新增变压器2台；新建通讯基站1座，架设宽带通讯线路1条；硬化公共活动场所300㎡，改造卫生室1处；增设体育器材1套；完成5个安置点的公共基础设施配套，彻底改善贫困群众发展基础条件。
（四）实施教育脱贫，斩断贫困代际传递。加大教育脱贫力度，建立完善贫困生结对帮扶、教育资助体系，全面落实各项教育补贴、免费政策，确保贫困家庭学生资助实现全覆盖，保障贫困家庭幼儿接受学前教育，全村适龄儿童全部接受九年义务教育，初中毕业生全部升入高中、职中或中等专业技术学校学习，大学生得到助学补助，推动教育均衡协调发展，决不让贫困家庭孩子因贫辍学。
（五）实施健康扶贫，提升医疗卫生服务水平。全面落实基本医疗保险、大病保险、民政医疗救助和财政医疗兜底“四重保障”制度，严格执行贫困人口“零押金住院，先诊疗后结算，一站式报销”政策，提供优质的医疗服务保障。加强村卫生室建设，配齐相关医疗设备，提升村医技术服务质量。认真组织开展优秀责任医师团队与贫困家庭签约服务工作，加强健康咨询指导和慢性病主动干预，提高贫困群众健康意识和生活质量。落实贫困人口每年定期体检制度，优化体检项目，做到早筛查早治疗，有效解决因病致贫、因病返贫问题。
（六）加强精神扶贫，激发内生动力。围绕“诚、孝、俭、勤、和”新民风建设，深化扶贫扶志工程，培养宣传一批自强自立先进典型，不断增强贫困群众内生动力；通过开展与贫困户交友活动，提高群众满意度。强化教育引导，营造勤劳致富、勤俭持家、敬老爱亲、诚信友善的社会风尚。突出村民自治，完善实用有效的村规民约，树立劳动致富光荣的鲜明导向。
四、保障措施
(一) 加强领导，夯实责任。成立脱贫攻坚工作领导小组，由县人大常委会主任任组长，帮扶单位（县公安局）党委副书记、政委任副组长，镇党委书记任责任组长，驻村工作队15名队员为驻村帮扶成员，积极整合“四支队伍”，夯实职责任务，细化工作分工，各司其职，各尽其责，实行群众不脱贫、工作不脱钩。
(二)严格奖惩，激发活力。建立精准脱贫考核评价激励机制，
评优树模，奖勤罚懒，把精准帮扶工作成效作为推荐提拔、评优评模的重要依据，充分调动“四支队伍”积极性和创造性；建立脱贫攻坚问责机制，对帮扶工作不力、效果不明显，以及严重影响脱贫攻坚工作目标任务完成的单位或个人，严肃追究相关人员责任。
(三)强化宣传，营造氛围。强化正面宣传和舆论引导，充分利用村广播、村活动室宣传阵地，积极采用村务公开、发送宣传资料、张贴标语、召开村民大会等形式，广泛宣讲国家扶贫惠农政策、程序标准及具体实施项目等，争取更多的群众参与、支持、配合扶贫开发工作，营造脱贫攻坚的浓厚氛围。
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附件1
熨斗镇麦坪村2018-2019年度项目建设规划表
	实施 年度
	资金 小计
（万元）
	项  目  类  别

	
	
	基础设施
	公共服务

	
	
	道路硬化
	桥
	安全饮水
	河堤
	灌溉工程
	沼气
	危房改造
	电力设施
	通讯
	活动室
	活动场所
	卫生室
	体育器材

	
	
	规模
（公里）
	资金 
（万元）
	数量
（座）
	资金 
（万元）
	数量
（处）
	资金 
（万元）
	规模（米）
	资金  
（万元）
	规模
（公里）
	资金
（万元）
	规模（口）
	资金
（万元）
	数量（户）
	资金  
（万元）
	电网改造
	变压器
	宽带（村）
	电视（户）
	移动
基站（座）
	数量   （个）
	资金  
（万元）
	数量
（个）
	资金    
（万元）
	数量   （个）
	资金     
（万元）
	数量   （套）
	资金     
（万元）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	规模   
（公里）
	资金   
（万元）
	规模（台）
	资金  
（万元）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2018年
	378
	新建并硬化产业路7公里
	189
	
	
	１处水窖5口
	120.76
	
	
	
	
	
	
	10
	30
	3.5
	17.5
	2
	10
	1
	
	1
	
	
	硬化 300㎡
	3
	改造1处
	5
	1
	3

	2019年
	94.5
	新建并硬化产业路3.5公里
	94.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	472.5
	新建硬化产业路10.5公里
	283.5
	
	
	饮水工程１处水窖5口
	120.76
	
	
	
	
	
	
	10
	30
	3.5
	17.5
	2
	10
	1
	
	1
	
	
	硬化 300㎡
	3
	1
	5
	1
	3


附件2
熨斗镇麦坪村2018-2019年度脱贫攻坚产业发展规划表
	实施
年度
	种植业
	养殖业
	特色产业

	
	辣椒（亩）
	蚕（张）
	养猪（头）
	牛（头）
	羊（只）
	鸡（只）
	烤烟（亩）
	养蜂（箱）

	
	总量
	贫困户种植 
	总量
	贫困户养蚕 
	总量
	贫困户养猪
	总量
	贫困户养牛
	总量
	贫困户养羊
	总量
	贫困户养鸡
	总量
	贫困户种植 
	总量
	贫困户养殖

	2018
	150
	94.6
	50
	38
	2000
	1826
	120
	98
	1000
	964
	2000
	200
	1000
	7
	100
	20

	2019
	200
	100
	60
	40
	2500
	2000
	150
	100
	1100
	1000
	2500
	500
	1000
	20
	150
	50

	合计
	350
	194.6
	110
	78
	4500
	3826
	270
	198
	2100
	1964
	4500
	700
	2000
	27
	250
	70



