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统筹整合财政涉农资金年中调整方案
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石泉县脱贫攻坚领导小组文件
石脱组字〔2020〕8号


石泉县脱贫攻坚领导小组

关于呈送《石泉县2020年度统筹整合财政

涉农资金年中调整方案》的报告

市脱贫攻坚领导小组：
今年年初，我县上报2020年我县脱贫攻坚整合资金需求为31900万元，其中农村基础设施项目建设113个9079万元、产业发展项目490个21285万元、金融扶贫项目1个300万元、能力建设项目3个748万元。由于受新冠肺炎疫情、国家减税降费等因素影响，中央财政安排地方专项转移支付资金降幅较大，结合巩固提升脱贫攻坚成效目标任务，经县脱贫攻坚领导小组研究，调整一批脱贫项目分年度实施，全年脱贫攻坚整合资金需求规模修订为25200万元。
2018-2019年整合财政涉农资金情况：2018年我县整合到位35526万元（含上级用债券资金安排的2018年脱贫攻坚省级交通基础设施资金4711万元及脱贫攻坚省级农村饮水安全资金1468万元）、2019年34853万元（含上年结转资金6240万元），剔除2018年脱贫攻坚省级交通基础设施资金和农村饮水安全资金一次性因素及2019年上年结转的资金，2019年我县实际整合资金为28613万元。根据我县目前涉农资金到位情况，结合新冠肺炎疫情、国家减税降费等因素，中央财政安排地方专项转移支付资金降幅较大，故本次调整方案计划整合财政涉农资金23789.32万元（其中整合中央资金15175.75万元、省级资金4692.57万元、市级资金765万元、县级配套2900万元、结转资金256万元）。

目前，我县已收到中省市整合范围涉农资金22笔20801.795万元，除去中省生态效益补偿资金1783.475万元未整合外，按照“因需而整，应整尽整”要求，剩余资金19018.32万元（其中中央资金14670.75万元、省级资金3597.57万元、市级资金750万元）全部纳入今年涉农资金整合，上年结转资金256万元，县级配套2900万元，目前已整合到位22174.32万元，后续还将计划整合涉农资金1615万元，集中财力支持脱贫攻坚产业发展及农村基础设施建设，确保决战决胜脱贫攻坚收官之战。

资金未整合原因：中省生态效益补偿资金1783.475万元是中省安排到县补助国家公益林和地方公益林专项资金，严格按公益林面积、补助标准兑现到户资金，不能统筹整合使用。
现将《石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金年中调整方案》，现随文报来，请予备案。

                          

石泉县脱贫攻坚领导小组

                          2020年8月10日


抄送：市财政局、扶贫局。

石泉县脱贫攻坚领导小组办公室            2020年8月10日印发
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石泉县脱贫攻坚领导小组办公室文件
石脱组办字〔2020〕23号

石泉县脱贫攻坚领导小组办公室

关于2020年度贫困县财政涉农整合资金
年中调整方案（说明）的报告
市脱贫攻坚领导小组办公室：
    按照市脱贫攻坚领导小组办公室、市财政局《关于做好2020年财政涉农资金整合年中方案调整工作的通知》要求，我县严格对标2020年巩固提升脱贫成效目标任务，按照“因需而整，应整尽整”原则，根据涉农资金到位及调整因素，结合年度脱贫项目实施情况，认真编制了《石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金年中调整方案》（以下简称《调整方案》），计划投入整合资金23789.32万元，较年初《2019年整合方案》涉农资金整合规模28619.31万元减少了4829.99万元，其中脱贫攻坚生产发展项目资金减少1421.37万元、农村基础设施建设项目资金减少3408.62万元，现将相关情况报告如下：
一、2019年度整合资金情况
2019年我县实际整合到位涉农资金34853.23万元（其中整合中央资金20887.05 万元、省级资金4416.18万元、市级410万元、县级配套资金2900万元、上年结转及整改资金6240万元），主要支持了脱贫攻坚农业生产发展21788.78 万元，占比62.5%；农村基础设施建设13064.45万元，占比37.5%。见下表：

石泉县2019年度统筹整合财政涉农资金汇总表
	项目类别
	建设内容
	财政资金(万元）

	
	
	中央
	省级
	市级
	县级
	小计

	基础设施类
	新建便民桥28座，续建26座
	848.73 
	30.00 
	0.00 
	759.47 
	1638.20 

	
	新（改）建安全饮水项目50处、新（续）建蓄水池54处，治理水土流失面积24km2
	743.05 
	437.85 
	0.00 
	1172.86 
	2353.76 

	
	修复通村路破损混凝土面板133357.8m2，新型材料处理返砂路面65410.5m2
	346.06 
	
	
	2902.61 
	3248.67 

	
	贫困村道路面板修复3065㎡，修复挡护1950m³完善路基550㎡，道路完善0.7km
	176.98 
	
	
	
	176.98 

	
	贫困村通村公路完善工程17个
	4.00 
	355.00 
	
	
	359.00 

	
	新建安防工程31处，堤防1083m
	4441.82 
	
	
	
	4441.82 

	
	开挖路基8.05km，挡护31434.73m3
	510.54 
	205.35 
	0.00 
	130.13 
	846.02 

	
	小  计
	7071.18 
	1028.20 
	0.00 
	4965.07 
	13064.45 

	产业发展类
	贫困村产业路水毁修复143处
	2169.91 
	5.54 
	
	
	2175.45 

	
	新建产业路134.03公里，续建21.62公里
	6030.91 
	256.64 
	0.00 
	246.65 
	6534.20 

	
	高标准农田建设项目2个
	1289.99 
	
	
	
	1289.99 

	
	建扶贫社区工厂150㎡，改造厂房2150㎡
	
	218.15 
	
	
	218.15 

	
	贫困村特色产业发展项目
	2030.06 
	1007.65 
	0.00 
	1328.28 
	4365.99 

	
	牛羊河光伏电站及贫困村集体经济项目
	1975.00 
	1900.00 
	
	2600.00 
	6475.00 

	
	建档立卡贫困户小额扶贫贷款贴息项目
	180.00 
	
	400.00 
	
	580.00 

	
	贫困户农村实用技术培训及扶贫互助项目
	140.00 
	
	10.00 
	
	150.00 

	
	小  计
	13815.87 
	3387.98 
	410.00 
	4174.93 
	21788.78 

	合  计
	20887.05 
	4416.18 
	410.00 
	9140.00 
	34853.23 


二、2020年年初方案整体情况

今年年初《整合方案》计划整合财政涉农资金28619.31万元，其中整合中央资金20332.75万元、省级资金4605.56万元、市级资金525万元、县级配套2900万元、结转资金256万元。计划用于脱贫攻坚产业发展项目投入19539.72万元，占计划整合规模的68.2%；农村基础设施项目投入9079.59万元，占计划整合规模的31.8%。资金安排见下表：

石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金方案汇总表
	项目类别
	建设内容
	财政资金(万元）

	
	
	中央
	省级
	市级
	县级
	小计

	基础设施类
	新建道路生命安全防护工程附属设施20处
	2266.00
	
	
	
	2266.00

	
	新建便民桥39座，维修加固便民桥2座
	5550.55
	
	
	
	5550.55

	
	新建农村安全饮水22处
	
	464.00
	
	30.00
	494.00

	
	农村垃圾处理项目
	
	102.89
	25.00
	158.87
	286.76

	
	新建和续建小流域治理工程各1个，治理水土流失面积25平方公里
	
	482.28
	
	
	482.28

	
	小  计
	7816.55
	1049.17
	25.00
	188.87
	9079.59

	产业发展类
	新建68条产业路硬化103.549km，续建产业路16处6.777km
	5795.24
	
	
	67.13
	5862.37

	
	新建堤防工程15处
	1951.00
	
	
	
	1951.00

	
	特色产业发展项目
	55.63
	3556.39
	500.00
	587.00
	4699.02

	
	11镇60个村发展壮大村集体经济
	856.00
	
	
	2313.00
	3169.00

	
	2020年建档立卡户农村实用技术培训
	736.22
	
	
	
	736.22

	
	高标准农田建设项目
	2322.11
	
	
	
	2322.11

	
	2020年扶贫小额到户贷款贴息项目
	800.00
	
	
	
	800.00

	
	小  计
	12516.20
	3556.39
	500.00
	2967.13
	19539.72

	合  计
	20332.75
	4605.56
	525.00
	3156.00
	28619.31


三、2020年度年中方案调整情况
（一）调整原因
由于受新冠肺炎疫情及国家减税降费影响，与去年相比，今年上级下达我县整合范围涉农资金额度降幅较大，如：年初计划整合中央资金20332.75万元，截止8月10日，上级已下达我县中央整合范围涉农资金14840.75万元，减少资金5492万元；与去年相比较，2019年县级结转资金6240万元，今年只有结转资金256万元，减少了5984万元。目前，对标巩固提升脱贫成效目标任务，结合整合范围涉农资金“因需而整、应整尽整”要求，对上级下达我县整合范围中省市涉农资金22笔19018.32万元全部整合，上年结转资金256万元，县级配套2900万元，后续还将整合涉农资金1615万元，共计23789.32万元，较年初整合规模28619.31万元减少4829.99万元，其中脱贫攻坚基础设施项目减少资金3408.62万元、生产发展资金减少1421.37万元。调整情况如下：

1.《调整方案》中脱贫攻坚基础设施项目较年初方案减少投资3408.62万元。其中：

农村公路防护工程年初安排2266万元，由于项目实际完成投资减少至1798.22万元，本次按投资完成数安排，减少资金467.78万元；

便民桥项目年初安排5550.55万元，由于7处便民桥调整投资分年度实施，本次调减投资2588.54万元，减少资金2588.54万元；

安全饮水项目年初计划安排资金494万元，由于在脱贫攻坚“三排查三清零”工作摸排出11处以前年度实施的安全饮水工程存在季节性缺水问题，为巩固安全饮水成果，经县脱贫攻坚领导小组审定，本次新增了11处贫困村安全饮水项目210万元；

农村垃圾处理及流域治理项目年初计划安排资金769.04万元，本次取消6处垃圾清运设备，减少投资162.3万元；东风村流域治理项目分年度实施，本次减少投资400万元，两项减少资金562.3万元。
2.《调整方案》中脱贫攻坚生产发展项目资金减少1421.37万元，其中：

产业配套设施项目年初计划安排5931.62万元，经脱贫攻坚“三排查三清零”工作摸排，13处产业路水毁修复工程亟待恢复，需新增投资1357.57万元；

堤防工程年初计划安排资金1951万元，由于与脱贫攻坚联系不紧密，经县脱贫攻坚领导小组审批，15处堤防工程取消，减少资金1951万元； 
特色产业发展项目年初计划安排资金4699.02万元，由于部分贫困户产业发展调整，奖补资金随之变化，本次安排资金4089.83万元，较年初减少609.19万元；

2020年建档立卡户农村实用技术培训项目年初计划安排736.22万元，按照“雨露计划”项目实际完成情况，需增加资金12万元，本次按748.22万元编制；

2020年贫困户小额扶贫贷款贴息项目，年初计划安排800万元，依据2020年1-6月小额扶贫贷款贴息资金实际发生额，预估全年需安排资金300万元，较年初减少500万元；

新增石泉县以脱贫攻坚统筹农村发展创新试点项目1个，资金200万元。
（二）调整履行程序
市脱贫攻坚领导小组办公室、市财政局《关于做好2020年财政涉农资金整合年中方案调整工作的通知》要求，县财政局、扶贫局严格对标巩固提升脱贫攻坚成效目标任务，结合今年到位整合范围涉农资金及脱贫项目实施情况，对上级下达到县的整合范围涉农资金“因需而整，应整尽整”，在年初《整合方案》的基础上，积极联合相关单位，修订完善了《调整方案》部分项目及建设内容和绩效目标，经县脱贫攻坚领导小组同意，上报市脱贫攻坚领导小组审批。
（三）调减情况
对比年初《整合方案》，《调整方案》中调减项目资金6678.81万元。其中：

脱贫攻坚生产发展项目调减资金3060.19万元，含小额扶贫贷款贴息资金500万元、建档立卡贫困户特色产业项目资金609.19万元、河堤项目资金1951万元。

脱贫攻坚基础设施类项目调减资金3618.62万元，含农村道路生命防护工程减少投资467.78万元、贫困村便民桥项目投资调整，减少资金2588.54万元、农村垃圾处理及流域治理项目投资减少562.3万元。

(四）调增情况
对比年初《整合方案》，本次《调整方案》中调增项目资金1848.82万元。其中：

脱贫攻坚生产发展类项目调增资金1638.82万元，含新增产业路水毁项目1426.82万元、“雨露计划”项目12万元、新增石泉县以脱贫攻坚统筹农村发展创新试点项目200万元。

脱贫攻坚农村基础设施类项目调增资金210万元，为应对贫困户季节性缺水问题，新增了安全饮水项目210万元。
（五）调整后整体情况
本次《调整方案》计划整合涉农资金23789.32万元，较年初《整合方案》整合规模28619.31万元减少4829.99万元，其中脱贫攻坚基础设施项目安排资金5670.97万元、生产发展资金安排18118.35万元，见下表：
	石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金调整方案汇总表
	

	项目   类别
	建设内容
	财政资金(万元）
	备注

	
	
	中央
	省级
	市级
	县级
	小计
	

	基础设施类
	新建道路生命安全防护工程附属设施20处
	1798.22 
	
	
	
	1798.22 
	

	
	新建便民桥54座，维修加固便民桥2座
	2508.86 
	453.15 
	
	
	2962.01 
	

	
	新建及维修加固农村安全饮水33处
	
	644.00 
	
	60.00 
	704.00 
	

	
	农村垃圾处理项目及流域治理工程
	89.46 
	20.00 
	15.00 
	82.28 
	206.74 
	

	
	小  计
	4396.54 
	1117.15 
	15.00 
	142.28 
	5670.97 
	

	产业发展类
	产业设施配套项目
	6310.19 
	905.87 
	0.00 
	73.13 
	7289.19 
	

	
	特色产业发展项目
	242.69 
	2669.55 
	550.00 
	627.59 
	4089.83 
	

	
	11镇60个村发展壮大村集体经济
	856.00 
	
	
	2313.00 
	3169.00 
	

	
	2020年建档立卡户农村实用技术培训
	748.22 
	
	
	
	748.22 
	

	
	高标准农田建设项目
	2322.11 
	
	
	
	2322.11 
	

	
	2020年扶贫小额到户贷款贴息项目
	300.00 
	
	
	
	300.00 
	

	
	石泉县以脱贫攻坚统筹农村发展创新试点项目
	
	
	200.00 
	
	200.00 
	

	
	小  计
	10779.21 
	3575.42 
	750.00 
	3013.72 
	18118.35 
	

	合  计
	15175.75 
	4692.57 
	765.00 
	3156.00 
	23789.32 
	


我县严格按照相关报备程序，及时将《调整方案》报审县政府和县脱贫攻坚领导小组，经研究，同意上报《调整方案》。
特此说明。
附件：石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金年中方案项目及资金调整情况统计表

  石泉县脱贫攻坚领导小组办公室
  2020年8月10日
抄送：市财政局、扶贫局，归档。
石泉县脱贫攻坚领导小组办公室        2020年8月10日印发
	石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金年中方案项目和资金调整情况表

	项目    类别
	年初计划
	年中调整
	项目和资金调整情况（万元）
	调整原因
	备 注

	
	建设内容
	计划投入资金（万元）
	建设内容
	计划投入财政资金（万元）
	
	
	

	基础     设施类
	新建道路生命安全防护工程附属设施20处
	2266.00
	新建道路生命安全防护工程附属设施20处
	1798.22
	-467.78
	项目实际投资量减少，资金安排减少467.78万元
	

	
	新建便民桥39座，维修加固便民桥2座
	5550.55
	新建便民桥53座，维修加固便民桥3座
	2962.01
	-2588.54
	新增便民桥14座，7个便民桥项目分年度实施，资金安排减少2588.54万元
	

	
	新建农村安全饮水22处
	494.00
	新建及维修加固农村安全饮水33处
	704.00
	210.00
	由于存在季节性缺水问题，需增加11处安全饮水项目210万元
	

	
	农村垃圾处理项目
	286.76
	农村垃圾处理项目
	124.46
	-162.30
	取消6处垃圾处理清运设施项目，减少资金162.3万元
	

	
	新建和续建小流域治理工程各1个，治理水土流失面积25平方公里
	482.28
	小流域治理工程1个
	82.28
	-400.00
	调整取消流域治理项目1个，分年度实施，减少资金400万元
	

	
	小  计
	9079.59
	小计
	5670.97
	-3408.62
	
	

	产业    发展类
	新建68条产业路硬化103.549km，续建产业路16处6.777km
	5862.37
	新建70条产业路硬化104.469km，续建产业路20处6.777km，产业路水毁修复13处
	7289.19
	1426.82
	13处产业路水毁项目亟待修复，新增投资1426.82万元
	

	
	新建堤防工程15处
	1951.00
	项目取消
	
	-1951.00
	河堤项目与脱贫攻坚联系不紧密，本次取消实施，减少资金1951万元
	

	
	特色产业发展项目
	4699.02
	特色产业发展项目
	4089.83
	-609.19
	部分贫困户产业发展调整，资金安排减少609.19万元
	

	
	11镇60个村发展壮大村集体经济
	3169.00
	11镇60个村发展壮大村集体经济
	3169.00
	0.00
	
	

	
	2020年建档立卡户农村实用技术培训
	736.22
	2020年建档立卡户农村实用技术培训
	748.22
	12.00
	“雨露计划”项目资金按完成兑现数计算，增加资金12万元
	

	
	高标准农田建设项目
	2322.11
	高标准农田建设项目
	2322.11
	0.00
	
	

	
	2020年扶贫小额到户贷款贴息项目
	800.00
	2020年扶贫小额到户贷款贴息项目
	300.00
	-500.00
	依据今年1-6月小额扶贫贷款贴息实际发生额，预估全年300万元，较年初减少500万元
	

	
	
	
	石泉县以脱贫攻坚统筹农村发展创新试点项目
	200.00
	200.00
	新增项目1个200万元
	

	
	小计
	19539.72
	小计
	18118.35
	-1421.37
	
	

	合  计
	28619.31
	合计
	23789.32
	-4829.99
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石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金

年中调整方案

（正文部分）
1.编制依据

（一）国务院办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）；

（二）财政部 国务院扶贫办《关于进一步做好贫困县涉农资金整合工作有关事项的通知》（财农〔2016〕151号）；

（三）中共陕西省委办公厅 陕西省人民政府办公厅《关于印发陕西省财政涉农资金整合工作试点方案的通知》（陕办字〔2015〕23号）；

（四）陕西省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发〔2016〕84号）；

（五）陕西省财政厅 陕西省扶贫开发办公室《关于做好涉农资金整合试点工作有关事项的通知》（陕财办农〔2016〕170号）；

（六）陕西省脱贫攻坚指挥部办公室《关于印发财政专项扶贫资金和涉农整合资金使用管理工作导引的通知》（陕脱贫办函〔2017〕55号）；

（七）陕西省财政厅《关于进一步加强扶贫资金使用管理的通知》（陕财办农〔2019〕35号）；

（八）陕西省扶贫开发办公室 陕西省财政厅《关于积极应对新冠肺炎疫情影响 优化财政专项扶贫资金使用 加快扶贫项目建设工作的通知》（陕扶办发〔2020〕3号）；

（九）陕西省财政厅 陕西省扶贫开发办公室《关于做好2020年财政专项扶贫资金管理、贫困县涉农资金整合及扶贫资金项目管理等工作的通知》（陕财办农〔2020〕10号）；

（十）安康市脱贫攻坚领导小组办公室 安康市财政局   《关于做好2020年涉农资金整合工作的通知》（安脱贫办发〔2020〕5号）；

（十一）石泉县脱贫攻坚领导小组《关于印发石泉县巩固提升脱贫攻坚成果实施方案的通知》（石脱组发〔2020〕2号）。

2.指导思想和主要措施

2.1涉农资金统筹整合主要思路

以党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神为指导，深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻落实习总书记关于脱贫攻坚工作重要论述及中省市脱贫攻坚会议精神，坚持精准扶贫、精准脱贫方略，聚焦巩固提升脱贫攻坚成果目标，聚焦“两不愁三保障”，按照“严、实、精、高”工作要求，突出“四个重点”(巩固脱贫攻坚成果，抓实年度目标任务落实，抓好问题整改，建立长效机制)，强化“四个保障”(强化人力保障，强化财力保障，强化责任保障，强化纪律保障)，以脱贫和巩固提升并重，不断夯实涉农资金统筹整合工作机制，集中资源打赢脱贫攻坚战，巩固提升12953户36673人脱贫退出户、74个出列村、摘帽县成果，确保年底全县贫困人口稳定实现不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗、住房安全和饮水安全有保障，全县农民人均可支配收入增长幅度高于全省平均水平，基本公共服务主要领域指标达到或接近全省平均水平，确保实现稳定脱贫，确保脱贫成果经得起历史和实践检验。   

2.2涉农资金统筹整合主要措施

（1）强化组织领导，狠抓工作落实。充分发挥党委总揽全局、协调各方的领导核心作用和基层党组织战斗堡垒作用，严格落实县委常委会组成人员牵头、其他县级领导“一月一督导、一月一研判、一月一走访”联镇包村制度。县脱贫攻坚指挥部牵头，县“八办三组五保障”责任单位集中精力人力狠抓工作落实，驻村工作队专职扶贫，完善了“县抓部署谋划、镇抓组织推进、村抓具体实施”三级指导体系，为打赢脱贫攻坚战提供坚实组织保障。同时，严格落实“一村派驻一支过硬工作队、一村捆绑一批精准扶持资金、一户落实一名干部包抓帮扶、一户量身定做一套精准脱贫措施、一套严格刚性考核奖惩办法、一镇一个督考组常年跟踪问效”的“六个一”工作机制，强化社会扶贫组织和对接，积极引导县内外企业、社会爱心人士包联贫困村或贫困户，倾力构筑专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫互为补充的大扶贫格局。

（2）抓好规划引导，严格项目申报。以《县域发展和扶贫攻坚规划(2011-2020)》为依据，以《石泉县巩固提升脱贫攻坚成果实施方案》为遵循，县脱贫攻坚指挥部牵头，县发改局具体负责，按照巩固提升脱贫攻坚成效目标任务，及时组织相关部门“三上三下”精准核定扶贫项目，并统一纳入县级脱贫攻坚项目库管理；县级涉农项目主管部门严格根据年度脱贫项目计划任务，及时向上申报脱贫项目，确保脱贫项目在申报初期即纳入整合范围，实现项目、资金渠道“双通”；对当年纳入财政扶贫扶持的项目，经县脱贫攻坚指挥部审定后，由县发改局统一下达项目和资金计划，确保各项脱贫攻坚目标任务和政策措施精准实施。

（3）加强项目监管，发挥资金绩效。不断完善脱贫攻坚重大项目建设责任制，严格执行《石泉县涉农资金统筹整合使用管理办法》《石泉县脱贫攻坚项目和资金管理暂行办法》《石泉县扶贫资金项目公告公示实施细则》等制度规定，积极推行脱贫资金和项目公告公示制、项目法人负责制、招投标制、建设监理制、工程合同制、工程质量终身负责制和责任追究制；对工程类（包括基础设施）项目，严格按照《政府采购法》和国家工程类项目招投标相关要求执行。加大扶贫资金专项检查力度，健全财政扶贫项目资金管理台账，适时更新，不断强化对重点领域、重点资金和重点环节的监管，对向扶贫资金“动奶酪”的，发现一起，查处一起，绝不姑息，确保扶贫项目资金精准、安全、绩效。

（4）健全整合机制，形成扶贫合力。按照“多个渠道引水、一个龙头放水”的涉农资金整合投入扶贫工作要求，严格按照“因需而整”“应整尽整”原则，层层夯实整合工作机制，切实保障和助推脱贫攻坚。进一步健全财政涉农资金统筹整合考核机制，把涉农资金统筹整合和使用管理工作列入对各镇、各部门年度目标责任考核的重要内容，进一步调动工作积极性，不断形成脱贫攻坚工作合力，全力保障脱贫攻坚整合资金需求。

3.整合项目实施区域和布局

3.1整合项目实施区域

按照“六个一”精准脱贫工作机制要求，坚持脱贫和巩固提升并重，巩固脱贫退出户、出列村、摘帽县成果，加大建档立卡贫困户产业扶贫力度，提升交通、饮水安全等基础设施和公共服务保障水平，确保稳定脱贫的可持续性，高质量完成巩固提升脱贫成效各项工作任务。

3.2主要产业布局

立足资源优势，做足特色文章，积极引导建档立卡贫困户整合产业结构。坚持“南茶北桑川道菜、特色产业融农旅”基本布局，重点发展“桑、畜、菜”三大主导产业；顺应市场需求，继续发展好茶叶、魔芋、黄花、烤烟、中药材、山林经济等特色产业。重点培育鎏金蚕丝、柏盛魔芋、丰标牛肉、良田大米、珍爱桑产品、博硒桑椹酒、石泉黄花菜、石泉黑猪、鬼谷子腊肉、六台山茶叶等品质优良、市场较好、优势明显的农产品品牌，创建“富硒、绿色、有机”和“地理标志”，提升特色产业市场竞争力；加大农产品宣传营销力度，让石泉“土字号、乡字号”特色产品走进千家万户，切实解决农产品销售难问题，进一步保障建档立卡贫困户增收致富。同时，围绕特色产业发展，实施一批产业路、堤防、灌溉工程、高标准基本农田项目，进一步提升产业发展保障水平；大力推广以工代赈方式，采取生产奖补、劳务补助等机制，积极引导和鼓励贫困群众参与项目建设，通过劳动就近就业，不断激发脱贫的内生动力。

精准落实产业项目。优化建档立卡贫困户短中长期产业结构，逐步构建以中长期产业为主、短期产业为辅的产业互补增收格局。对有产业发展条件和意愿的产业扶持户，建实产业台账，强技术、扩规模、提水平，引导持续增收；对无条件发展产业的户积极引导市场经营主体带动，增加务工收入、分红收益、村集体经济组织带动等多种增收致富途径，确保建档立卡贫困户户户有1—2个长短结合的增收产业，村村有特色产业。支持鼓励村集体经济（合作社）、各类生产经营主体通过“龙头企业+订单农业+基地+贫困户”“龙头企业+联合体（合作社）+基地+贫困户”“龙头企业+土地入股+基地+贫困户”等利益联结模式，实现优质优价收购农产品，将贫困户镶嵌在产业链上，及时分享产业链增值收益。

提升技术服务。以县产业脱贫技术服务110指挥中心为核心，聘请专业技术人才，实施“雨露计划”，以县镇村三级联动科技服务为平台，通过集中办班、田间指导、送技入门等措施，有针对性开展蚕桑、畜牧、蔬菜、茶叶、特色林果等实用技术服务，促进产业丰产丰收，提高群众收益。

支持壮大村集体经济，积极探索和鼓励村集体经济组织参与股份合作，通过小额扶贫贷款贴息、产业引导、扶贫互助、债权投资等形式切实带动贫困村集体经济发展，促进建档立卡贫困户增收致富。

应对新冠肺炎影响方面，及时出台十项优化财政专项扶贫资金使用扶持政策，促进建档立卡户增收。一是积极引导有劳动能力、因疫情影响无法外出的建档立卡贫困户，对发展种植业、特色经济、庭院经济、实施“菜篮子”和自主创业等到户产业项目予以补助；二是建档立卡贫困户在一二三产领域发展产业或自主就业（创业）的，按疫情期间增加的收入予以奖补；三是对扶贫经营主体与有饲养能力和意愿的未脱贫户、监测户签订订单生产、保底价收购、免费提供仔猪（每户按照免费提供一头10公斤以上的三元杂交仔猪的标准予以实物扶持（五保户除外））的，并稳定持续增收的，按“一事一议”奖补到扶贫经营主体；四是县人社局审核批准的新开发的贫困劳动力临时性防疫公益岗给予补贴；五是对16—65周岁内贫困劳动力积极转移就业且稳定务工不低于6个月，驻村工作队及所在镇审核后给予务工交通和生活补贴；六是在县域内新自主创业的16—65周岁贫困劳动力，持照正常生产经营满6个月的享受贫困劳动力一次性创业补贴；七是对积极带动建档立卡贫困户发展的扶贫龙头企业、专业合作社、家庭农场、能人大户予以生产补贴；八是对克服疫情影响，积极带动贫困户增收致富的扶贫龙头企业新增担保贷款的，给予部分担保费补贴；九是对克服疫情影响带动建档立卡贫困户增收致富的扶贫龙头企业和合作社等带贫市场主体，按照新增贷款的金额且带动贫困户增收的，按贷款基准利率（4.35%）给予半年贴息；十是对复工复产且吸纳16—65周岁内贫困劳动力，签订《劳动合同》不低于一年且月工资不低于2000元，稳定就业不低于6个月的社区工厂、就业扶贫基地、各类企业、各类经济组织、参与东西劳务协作的扶贫企业、合作社等带贫主体，给予用人单位补贴。

3.3 基础设施布局

聚焦“两不愁、三保障”，积极落实农村公路安防工程和便民桥建设，进一步改善道路通行条件；围绕分散式供水和保证率较低的小型集中式供水点，通过实施并小建大、管网延伸、设施改造等工程措施，增强供水稳定性和可靠性，保障水质安全；加快推进建档立卡村必要的生活垃圾处理项目建设，打造干净整洁的乡村；实施一批以工代赈示范项目，积极引导建档立卡贫困户就近就业增收，通过项目实施，巩固提升建档立卡村交通、饮水安全等基础设施和公共服务保障水平。

    4.建设内容

4.1 产业发展建设内容

围绕特色产业发展，加快实施产业路、堰渠等小型产业设施配套建设，全年计划新建并硬化产业路70条120.58㎞，产业路水毁修复工程26处，建高标准基本农田项目1个。实施19个产业以工代赈试点项目，积极为建档立卡贫困户创造就业岗位73个。夯实“雨露计划”和农村实用技术培训，强化蚕桑、黄花菜、魔芋、林下中药材种植等农村实用技术培训，以县产业脱贫技术服务110指挥中心为核心，发挥县镇村三级联动科技服务平台作用，为产业发展提供强有力技术支撑。

按照“南茶北桑川道菜、特色产业融农旅”发展思路，因地制宜逐户规划长短结合的特色种养项目，加大特色产业扶持力度，支持鼓励村集体经济（合作社）、各类生产经营主体通过实施蚕桑、生猪、蔬菜、魔芋、黄花菜、茶叶、中药材等特色产业项目将建档立卡贫困户嵌入产业链上，全年计划栽桑4271亩、养蚕发种1441张，发展特色蔬菜3823亩，黄花菜627亩，新种植富硒魔芋1634亩，烤烟815亩，特色养殖（黑猪、牛、羊）2563头，林下土鸡15410余羽，林下养蜂3389箱，中药材689亩，茶园2860亩，嫁接改良低产核桃、板栗5000亩，林业产业建园5367亩。
支持壮大熨斗沙湾、齐建等60个村集体经济，积极探索和鼓励贫困村、贫困户参与股份合作，进一步完善带贫益贫机制，通过产业发展、扶贫互助、债权投资等形式切实带动村集体经济发展。设立小额扶贫贷款贴息专项资金300万元，严格落实“5321”政策，对贫困户2017-2020年取得产业小额扶贫贷款，在2019年11月-2020年10月贷款期间内产生的利息实行“先收后贴、分期补贴、应贴尽贴”原则，不断降低1363户建档立卡贫困户生产发展成本。

积极应对新冠肺炎影响，加大政策宣传和引导，优化财政专项扶贫资金使用，疫情防控期间计划动员1户养殖龙头企业，采取“订单生产、保底价收购、免费提供仔猪”的形式，为1246户未脱贫户、278户监测户免费提供10公斤以上的三元杂交仔猪1524头；开发贫困劳动力扶贫公益岗637个，全方位提供务工信息；通过补贴就业交通费及生活补助，积极引导14356人有务工意愿的建档立卡贫困户外出就业，增加务工收入；拓宽融资渠道，大力支持带贫市场主体复工复产，计划实现1000户贫困劳动力就业增收；鼓励有一技之长的237户贫困户实现自主创业增收，切实拓宽贫困户增收渠道，巩固提升脱贫成效。

4.2 基础设施建设内容

全年计划新建便民桥53座、维修加固3座，新建村道安全防护工程19处，处理隐患道路91.5㎞；新建及维修加固供水工程33处，实施建档立卡村流域综合治理工程1个；购置并发放建档立卡贫困村简易生活垃圾处理箱、垃圾桶1493个，打造干净整洁的村容村貌，确保顺利实现巩固提升农村基础设施目标。

（关于供水工程项目安排的说明：按照我县《决战决胜脱贫攻坚“三排查三清零”工作实施方案》要求，在2019年脱贫攻坚饮水任务全面达标的基础上，县水利局逐村排查了饮水工程管护运行情况，发现33处农村饮水项目存在原工程建设标准较低、水源不稳定、未配备过滤池及消毒设备等问题，为确保脱贫攻坚饮水安全建设成果不反弹，结合我县实际，县脱贫攻坚领导小组拟对2013年及以前年度修建两河集镇、后柳中坝、喜河集镇、中池集镇、曾溪集镇5处供水工程，在原有基础上实施改造提升；拟对池河良田村、两河中心村三四组、熨斗瓦子沟村三四组、熨斗沙湾村一二组、板长村二组、金星村、迎丰敬老院7处饮水工程实施修复改造；对存在季节性缺水问题的城关镇双桥村三组供水工程等19处项目实施提升维修加固处理，安排农村饮水工程维修养护项目1个，续建项目1个，计划投入财政扶贫资金704万元）
5.资金投入概算

5.1总投入

2020年全县脱贫攻坚计划投入整合资金23789.32万元，其中产业发展项目投入18118.35万元，占计划整合规模的76.2%；农村基础设施项目投入5670.97万元，占计划整合规模的23.8%。  

5.2产业发展投入

产业发展项目计划安排整合资金18118.35万元，其中投入资金9611.3万元，实施并完善一批产业路、堰渠、高标准农田等配套项目建设（含实施19个产业以工代赈试点项目1990.44万元），进一步提升产业发展水平；投入资金2757.83万元，加快推进“南茶北桑川道菜、特色产业融农旅”项目建设，实施脱贫攻坚统筹农村发展创新试点项目，扶持建档立卡贫困户大力发展特色产业，积极引导市场经营主体带动贫困户发展，切实增加建档立卡贫困户收入；投入资金748.22万元，加大“雨露计划”、农村实用技术培训力度，确保每个有劳动能力的贫困人口都掌握1—2门学得会、用得上的生产技能，为实现“三有三稳三增”稳定脱贫产业就业提供有力的技术支撑；投入资金3169万元，注入到村集体经济组织，实施一批产业发展项目，通过效益分红、保底分红、租赁收益等方式，进一步壮大60个村集体经济，确保脱贫攻坚期内建档立卡贫困户获取稳定收益；投入资金300万元小额扶贫贷款贴息资金，严格落实“5321”政策，进一步助推1363户建档立卡贫困户发展产业；投入资金1532万元，积极应对新冠肺炎影响，大力引导建档立卡贫困户疫情防控期间发展产业、积极创业、实现就业，多渠道增加贫困群众收入，切实巩固提升脱贫成果。
5.3基础设施建设投入

聚焦“两不愁三保障”，计划安排整合资金5670.97万元，进一步巩固提升农村基础设施建设成果。其中：投入资金4760.23万元，新建道路生命安全防护工程19处91.5㎞、便民桥53座、维修加固3座，进一步巩固提升交通建设成果，服务群众交通出行；投入资金786.28万元，新建及维修加固供水工程33处，实施建档立卡村小流域治理工程1个，进一步巩固提升安全饮水建设成果，加强建档立卡贫困村水利设施基础地位；投入资金124.46万元，购置简易生活垃圾处理箱、垃圾桶1493个，进一步改善项目区贫困群众人居生活环境。

6.资金统筹整合规模及渠道

6.1资金统筹整合规模

今年年初，我县上报2020年我县脱贫攻坚整合资金需求为31900万元，其中农村基础设施项目建设113个9079万元、产业发展项目490个21285万元、金融扶贫项目1个300万元、能力建设项目3个748万元。由于受新冠肺炎疫情、国家减税降费等因素影响，中央财政安排地方专项转移支付资金降幅较大，结合全年巩固提升脱贫攻坚成效目标任务，经县脱贫攻坚领导小组研究，调整一批脱贫项目分年度实施，全年脱贫攻坚整合资金需求规模修订为25200万元。
2018-2019年整合财政涉农资金情况：2018年我县整合到位35526万元（含上级用债券资金安排的2018年脱贫攻坚省级交通基础设施资金4711万元及脱贫攻坚省级农村饮水安全资金1468万元）、2019年34853万元（含上年结转资金6240万元），剔除2018年脱贫攻坚省级交通基础设施资金和农村饮水安全资金一次性因素及2019年上年结转的资金，2019年我县实际整合资金为28613万元。根据我县目前涉农资金到位情况，结合新冠肺炎疫情、国家减税降费等因素，中央财政安排地方专项转移支付资金降幅较大，故本次调整方案计划整合财政涉农资金23789.32万元（其中整合中央资金15175.75万元、省级资金4692.57万元、市级资金765万元、县级配套2900万元、结转资金256万元）。

目前，我县已收到中省市整合范围涉农资金22笔20801.795万元，除去中省生态效益补偿资金1783.475万元未整合外，按照“因需而整，应整尽整”要求，剩余资金19018.32万元（其中中央资金14670.75万元、省级资金3597.57万元、市级资金750万元）全部纳入今年涉农资金整合，上年结转资金256万元，县级配套2900万元，目前已整合到位22174.32万元，后续还将整合涉农资金1615万元，集中财力支持脱贫攻坚产业发展及农村基础设施建设，确保决战决胜脱贫攻坚收官之战。

资金未整合原因：中省生态效益补偿资金1783.475万元是中省安排到县补助国家公益林和地方公益林专项资金，严格按公益林面积、补助标准兑现到户资金，不能统筹整合使用。
6.2产业发展资金整合

扶持脱贫攻坚生产发展方面计划整合资金1811.35万元，其中，本级财政预算安排2900万元，整合中省市财政专项扶贫资金6586.35万元、农田水利及水土保持补助资金731万元，农村综合改革转移支付资金856万元、中央农村危房改造补助资金200.31万元、中央农村环境整治资金509.54万元、林业补助资金1177.37万元、农业生产发展资金2128.42万元、中央农田建设资金2489.07万元、中央旅游发展基金155万元、中央预算内投资用于“三农”建设资金220万元、车辆购置税收入补助一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）51.57万元，结转资金113.72万元（详见附表1）。

6.3基础设施建设资金整合

农村基础设施建设方面整合资金5670.97万元，其中，中央财政专项扶贫资金1215.65万元、中央农村环境整治资金124.46万元、省级水利发展专项资金660万元、车辆购置税收入补助一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）3056.43万元、省级农业专项资金457.15万元、市级农村连片整治资金15万元、结转资金142.28万元（详见附表1）。

6.4中央各项资金实际安排使用情况

6.4.1 中央资金投入情况

全年计划整合中央各项资金15175.75万元（整合中央财政专项扶贫资金5535万元、中央林业改革资金977.37万元、中央农业生产发展资金270万元、农田建设补助资金2489.07万元、中央水利发展资金731万元、中央旅游发展基金155万元、中央预算内投资220万元、中央农村环境整治资金634万元、中央农村改革转移支付资金856万元、中央农村危房改造补助资金200.31万元、中央车辆购置税收入补助一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）3108万元，计划用于农业生产发展方面10779.21万元,占比71%，农村基础设施建设方面4396.54万元，占比29%。

中央资金15175.75万元中，跨类别统筹使用9640.75万元，跨类别使用占比63.5%，其中水利发展资金731万元，跨类别使用731万元，占比100%，均用于农业生产发展；农业生产发展资金270万元，跨类别使用270万元，占比100%，均用于农业生产发展；林业改革发展资金977.37万元，跨类别使用977.37万元，占比100%，均用于农业生产发展；农田建设补助资金2489.07万元，跨类别使用2489.07万元，占比100%，均用于农业生产发展；农村综合改革转移支付856万元，跨类别使用856万元，占比100%，均用于农业生产发展；农村环境整治资金634万元，跨类别使用634万元，占比100%；中央农村危房改造资金200.31万元，跨类别使用200.31万元，占比100%，均用于农村基础设施建设；车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）3108万元，跨类别使用3108万元，占比100%，用于农村基础设施建设3056.43万元、农业生产发展51.57万元；旅游发展基金155万元，跨类别使用155万元，占比100%，均用于农业生产发展；中央预算内投资用于“三农”建设部分220万元，跨类别使用220万元，占比100%，均用于农业生产发展。

中央资金15175.75万元中，按原计划使用5535万元，资金为中央财政专项扶贫资金，其中4319.35万元用于农业生产发展，1215.65万元用于农村基础设施配套项目。
6.4.2中央资金用于脱贫攻坚生产发展情况

中央资金10779.21万元用于支持脱贫攻坚生产发展项目。其中，计划投资4866.54万元（实质性整合中央财政专项扶贫资金4319.35万元、中央农村环境整治资金438.28万元、中央预算内投资108.91万元），主要建设产业路29条46.55㎞，产业路完善工程4处8.7㎞，产业路水毁修复3处6253m3,实施“雨露计划”项目1个、小额扶贫贴息贷款项目1个，应对新冠肺炎疫情影响，优化财政专项扶贫资金使用，扶持特色产业发展项目14个，占中央资金整合规模的32.1%。

计划投资2496.34万元（实质整合中央农业生产发展资金270万元、中央旅游发展基金155万元、中央林业改革发展资金977.37万元、中央水利发展资金731万元、中央预算内投资资金111.09万元、中央车辆购置税收入补助一般公路建设项目资金51.57万元、中央农村危房改造资金200.31万元），实施产业设施配套项目38个，占中央资金整合规模的16.4%。

计划投资3416.33万元（实质整合中央农田建设补助资金2489.07万元、中央农村综合改革资金856万元、中央农村环境整治资金71.26万元、）支持建档立卡贫困户农村实用技术培训项目1个，续建高标准农田建设项目一个，壮大村集体经济项目17个，占中央资金整合规模的22.5%。

6.4.3中央资金用于贫困村基础设施建设项目情况

中央资金4396.54万元主要支持农村基础设施项目建设成效，其中计划整合中央财政专项扶贫资金1215.65万元，主要实施道路生命完善工程12处67.5㎞，新建便民桥4座、安全饮水5处，占中央资金整合规模的8%。

计划投资3145.89万元（实质整合中央车辆购置税收入补助一般公路建设项目资金3056.43万元、中央农村环境整治资金124.46万元），新建便民桥31座，新建道路生命安全防护工程附属设施7处，配置垃圾桶1371个、简易垃圾集中收集处理中转站41个、简易垃圾箱76个，占中央资金整合规模的21%。

7.财政资金补助标准

7.1产业发展类补助标准

大力实施“三四五”产业扶贫模式，夯实“三有三稳三增”稳定脱贫产业兴业就业机制，设立特色产业发展专项奖补扶持资金、小额扶贫贷款贴息补助资金等，鼓励支持贫困户自主兴业，激发各类新型经营主体带动贫困户发展特色产业增收致富。对贫困户新增一定规模种植（养殖）业实行奖补到户，补助标准对照《石泉县2020年稳定脱贫产业就业“三有三稳三增”奖补办法》《石泉县2020年蚕桑、蔬菜、魔芋、茶叶、中药材产业建设奖补方案》执行，严格按照“贫困户申请--包户干部及驻村工作队核实，公示无异议后--镇政府复核上报--县核定，公示后“一卡通”兑现到户”奖补程序。  

具体奖补标准为：蚕桑产业。建档立卡贫困户新建桑园以实物免费发放到户；新建标准化蚕室30㎡以上且年养蚕5张以上的，按50元/㎡奖补；新搭建标准化省力养蚕台60㎡以上且年养蚕5张以上的，按1000元/户奖补；新购置应用蚕桑机械（电动伐条机、切桑机、高压消毒机、电动萝筛），按购机价50%奖补。

蔬菜产业。合作社与建档立卡贫困户社员签订订单100亩以上组织蔬菜生产，并且合作社与蔬菜加工龙头企业签订收购合同的，按500元/亩奖补（其中100元/亩奖补到合作社，400元/亩奖补到社员）；未加入合作社的建档立卡贫困户种植3亩以上，并与蔬菜加工龙头企业签订收购合同的，按200元/亩奖补。

魔芋产业。合作社与建档立卡贫困户社员签订订单200亩以上，且与加工农业龙头企业签订收购合同的，按1000元/亩奖补（其中200元/亩奖补到合作社，800元/亩奖补到社员）；未加入合作社的农户当年新发展林下魔芋10亩以上、大田魔芋3亩以上的，分别按400元/亩、500元/亩奖补。大户（经营主体）集中连片发展大田魔芋100亩以上（含100亩）的，再一次性奖补5万元。

茶叶产业(含油茶)。合作社与建档立卡贫困户社员签订订单，新发展茶园200亩以上，用茶籽种植的，按500元/亩奖补（其中100元/亩奖补到合作社，400元/亩奖补到种植社员）；茶苗栽植的（一年生，3500株/亩），按1500元/亩奖补（其中200元/亩奖补到合作社，1300元/亩奖补到种植社员）。未加入合作社的农户新建集中连片茶园3亩以上，用茶籽种植的，按200元/亩奖补；用茶苗栽植的（一年生，3500株/亩），按600元/亩奖补。当年改造管护茶园5亩以上的，按800斤/亩奖补有机肥。

中药材产业。合作社与建档立卡贫困户社员签订种植订单，组织种植中药材200亩以上的，按1000元/亩奖补（其中200元/亩奖补到合作社，800元/亩奖补到种植社员）；未加入合作社的农户种植集中连片50亩以上，按500元/亩奖补。

已脱贫户按照每户当年产业收入的1%予以奖补，最高奖补不超过2000元；未脱贫户按照每户当年产业收入的15%予以奖补，最高奖补不超过8000元。对龙头企业采取“企业+合作社+贫困户”模式发展订单收购，按产品数量给予补助；农民专业合作社、家庭农场（能人大户）、小微农产品加工流通企业（含电商）等新型农业经营主体与贫困户签订订单种养合同，并组织生产的，按实际产品回收数量给予补助。

壮大村集体经济资金补助标准：每村平均注入财政扶贫资金42万元（已享受壮大集体经济资金的村不再注入扶贫资金），将贫困户镶嵌在产业链上，构筑紧密的增收联结机制，每年获得收益不低于投资总额的6%，脱贫攻坚期内，净收益的90%用于“十三五”期间建档立卡贫困户（不含五保户）分红。

产业路硬化按建设标准补助：路基不低于4.5米的道路每公里补助80万元；路基不低于3.5米的道路每公里补助53万元；浆砌石挡墙按照380元/m3进行补助。采取以工代赈方式实施的产业路项目，施工方按照不低于100元/天务工报酬，并根据务工天数据实与建档立卡贫困户结算。

积极应对新冠肺炎疫情影响优化财政专项扶贫资金使用方面，十条措施的补助标准为：

①贫困户开展生产自救项目补助和产业奖补参照上述扶持政策执行；②对全县有饲养能力和意愿的未脱贫户、监测户按照每户一头仔猪标准（仔猪为10公斤以上）予以实物扶持；③贫困劳动力防疫公益岗按1600元/月.人予以补贴；④贫困户县内务工按200元/人、县外省内务工300元/人、省外务工500元/人进行补贴；⑤实现自主创业的贫困劳动力享受5000元/户一次性创业补贴；⑥对市场主体带动5户贫困户以上，每户贫困户增收1000元以上的，按每带动1户贫困户给予500元一次性生产补贴；⑦对带贫龙头企业担保额度在500万元以下，补贴20%担保费，担保额度在500万元以上，1000万元以下，补贴30%担保费；⑧对带贫市场主体疫情期间新增贷款，按基准利率（4.35%）标准给予半年贷款贴息；⑨对用人单位吸纳贫困劳动力就业，签订不低于一年以上《劳动合同》，且月工资不低于2000元，稳定就业不低于6个用人单位给予1500元/人补贴；向贫困劳动力提供就业岗位、直接参与疫情防控物资生产的企业，给予2500元/人一次性补贴。

7.2基础设施类补助标准

设立脱贫攻坚农村基础设施建设项目资金，其中，便民桥、供水工程按照项目设计批复投资计划据实安排资金；道路生命安全防护工程按25万元/㎞补助；采取以工代赈方式实施的基础设施项目，施工方按照不低于120元/天，并根据务工天数据实与建档立卡贫困户结算。属各镇政府实施的基础设施项目，资金通过国库集中支付“一卡通”兑现到施工企业，属扶贫项目主管部门实施的扶贫项目，资金通过“直通车”兑现到位。所有扶贫基础设施类项目均严格按照年初下达脱贫项目建设计划，由各项目主管部门及各镇政府负责组织实施，项目完工后提请县脱贫攻坚指挥部统一验收。

    8.实施步骤

第一阶段：启动阶段（2020年1月1日-2020年2月29日）。县脱贫攻坚指挥部依据《县域发展和扶贫攻坚规划(2011-2020)》和巩固提升脱贫成效目标任务，分解下达年度脱贫攻坚项目建设计划，统一编制本年统筹整合财政涉农资金实施方案；各部门围绕扶贫规划和巩固提升任务，从县级脱贫攻坚项目库遴选脱贫项目，向上争取专项资金。县财政联合各涉农部门，联合编制2020年度统筹整合实施方案，经上级批复后，及时下发各镇、各部门执行。各镇、各驻村工作队、第一书记以“六个精准”为抓手，积极动员贫困群众，激发贫困人口自我脱贫内生动力，深入推进巩固提升脱贫成效各项工作。

第二阶段：实施阶段（2020年3月1日-2020年9月30日）。根据县镇村脱贫攻坚发展规划和项目建设计划，各负其责，定向施策，精准发力。县脱贫攻坚指挥部对涉农资金统筹整合负总责，统一安排调度整合资金、审定年度统筹整合方案和资金使用计划，协调解决涉农资金整合工作中的重大问题，统筹推进巩固提升各项工作。县脱贫攻坚指挥部办公室（县扶贫局）要认真落实扶贫开发方针、政策和管理制度，牵头编制巩固提升脱贫攻坚成果实施方案和积极应对新冠肺炎疫情影响优化财政专项扶贫资金使用方案，精心指导全县巩固提升工作，并组织实施资产收益扶贫、壮大村集体经济、农村互助资金协会等工作方案的制定、实施和管理；加强对各镇、各部门脱贫攻坚工作的检查督办以及项目管理、建档立卡系统维护等，健全完善建档立卡村、建档立卡贫困户对象进出机制，实现建档立卡对象的动态管理；组织协调精准扶贫、精准脱贫退出等工作。县财政局根据《石泉县涉农资金统筹整合使用管理办法》《石泉县脱贫攻坚项目和资金管理暂行办法》，结合2020年度统筹整合实施方案，规范筹集、整合，精准下达、拨付，严格监管扶贫资金，制定完善财政扶贫资金管理各项制度，牵头做好扶贫资金绩效评价、动态监控系统等各项工作；督促扶贫项目建设单位加快资金支出，制定计划做好扶贫资金检查，做好各项审计、监察的配合工作，确保扶贫资金安全、高效、规范使用；县发改局负责拟定并组织实施县域国民经济和社会发展战略，并根据巩固提升脱贫攻坚成果工作任务，组织规划并下达扶贫项目建设投资计划、推进经济结构战略性整合责任；牵头拟定全县农村道路、便民桥、油返砂、人饮工程等基础设施及公共服务项目建设计划，督促指导相关责任单位和镇完善扶贫项目建设前期资料，规范项目管理，按期完成项目建设；牵头组织相关部门对实施的基础设施及公共服务项目进行验收，并出具项目验收报告。县农业农村局认真落实中省市有关农业和农村工作方面的方针、政策和法律法规，拟定全县提升产业扶贫质量巩固脱贫攻坚成果实施方案并组织实施；指导贫困村、贫困户发展种植业、养殖业、农产品加工业等特色产业，搞好产业技术服务，健全新型农业经营主体与贫困户增收利益联结机制；牵头组织培育产业扶贫示范基地，抓好农村专业合作社建设；依托景区景点、特色旅游村和工业园区，引导贫困群众发展农业产业，促进产业脱贫；做好并加强农村人居环境整治工作指导检查。县交通局负责编制全县农村道路建设规划，会同县发改局下达年度交通建设项目计划，组织做好交通项目建设；巩固提升交通保障建设成果，服务群众便捷出行；协助各镇做好交通项目勘察设计、规划审定、技术审查等前期工作，提供施工技术指导；做好全县通村道路的日常管护、安保设施维护和破损道路修复工作，全面提升通村道路通行水平。县水利局负责编制全县贫困村安全饮水项目规划，并按照水利脱贫责任分工，抓好水利基础设施项目建设；协助各镇做好堤防、灌溉项目规划设计、技术审查等前期工作，并提供施工技术指导，做好水利基础设施项目的检查验收认定工作；巩固提升安全饮水建设成果，标本兼治确保安全稳定。县生态环境分局负责编制县域生态环境保护规划和计划，组织、指导和协调全县环境保护宣传教育工作；负责农村垃圾处理设备购置及发放等工作，对环境污染防治工作进行监督管理；县审计局负责对财政扶贫资金管理使用情况依法进行审计监督。县纪委监委负责查处财政扶贫资金管理使用过程中的违纪违规问题。

通过各镇、各部门上下联动、协同配合，积极实施产业扶贫、旅游扶贫、电商扶贫、金融扶贫等，扎实推进建档立卡贫困户“三业”发展，稳定脱贫产业、就业项目在2020年9月上旬前完成奖补申报、核实、验收，9月中下旬前奖补资金全部兑付到位。加快贫困地区基础设施配套建设，规范项目管理，确保脱贫项目6月底前完工，9月底前全面竣工，并完成自查自验，委托中介机构出具项目建设竣工审计报告，不断夯实贫困群众增收基础，高质量巩固提升脱贫攻坚成果。

第三阶段：总结验收阶段（2020年10月1日-2020年12月30日）。县脱贫攻坚指挥部统一抽调专业技术人员组成脱贫项目验收组，对照脱贫攻坚巩固提升任务，根据产业及基础设施建设项目计划，对各镇、各部门年度脱贫攻坚任务完成情况考评验收，总结经验，奖优罚劣，同时全面做好中省市脱贫攻坚绩效评价工作。

9.保障措施

9.1组织保障

各镇、各部门党政一把手是脱贫攻坚工作的“第一责任人”，各镇完善脱贫攻坚领导机制，整合充实脱贫攻坚领导小组，坚持把工作重心放在巩固提升脱贫成效上，科学确定工作规划和项目，层层立下军令状，出实招、办实事、求实效，确保按期完成巩固提升任务。县脱贫攻坚指挥部充分发挥总牵头、总联系、总协调的职能作用，统筹推进扶贫开发机制创新，加强整县巩固提升脱贫成效工作指导和扶贫资金绩效评价等工作。“九办五组”成员单位要按照责任分工，认真编制脱贫攻坚行业脱贫年度实施计划，积极向上争取资金，确保年度脱贫攻坚目标任务和政策措施落到实处。保持驻村帮扶队伍绝对稳定，力促包抓帮扶工作有力有序推进。严格落实“四个不摘”要求，认真落实脱贫攻坚“77765”责任落实保障机制和干部管理“五精准”机制，进一步压实工作责任，落实激励措施，激发干部干事创业活力。

9.2资金管理制度

加强资金管理，强化督查检查，确保资金安全高效运行。对照《石泉县涉农资金统筹整合使用管理办法》《石泉县脱贫攻坚项目和资金管理暂行办法》《石泉县财政扶贫资金扶持壮大贫困村集体经济管理办法（试行）》等各项管理制度，属产业建设项目的奖补资金，按照《石泉县2020年稳定脱贫产业就业“三有三稳三增”奖补办法》《石泉县2020年蚕桑、蔬菜、魔芋、茶叶、中药材产业建设奖补方案》《积极应对新冠肺炎疫情影响优化财政专项扶贫资金使用方案》规定，由各镇驻村工作队联合村委会逐户认定，三榜公开公示，各镇政府复核上报县扶贫局，经县级终审公告，无异议后通过“一卡通”奖补到户；属基础设施配套方面的资金，严格按照整合项目投资计划，加快项目建设，统一项目验收标准、验收程序，严格执行脱贫项目资金县镇分级报帐制，实行专帐核算、专人管理，“直通车”兑现到施工企业或单位。

9.3监督检查及审计

县财政局会同县扶贫局等相关部门，制定检查计划，定期或不定期开展扶贫项目及资金专项检查；县纪委监委、审计等部门加大对脱贫攻坚资金的监督检查，对扶贫资金使用中把关不严、弄虚作假、挤占、套取、私分扶贫资金以及在项目实施过程中的失职渎职、不作为、乱作为行为严格追责、一查到底，涉及违法行为的移送司法机关严肃处理，确保脱贫资金专款专用、安全高效运行。

10.绩效目标

10.1总体绩效目标

贫困村基础设施条件明显改善、特色优势产业初具规模，进一步巩固提升12953户36673人脱贫退出户、74个出列村、摘帽县成果，确保年底全县贫困人口稳定实现不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗、住房安全和饮水安全有保障，全县农民人均可支配收入增长幅度高于全省平均水平，基本公共服务主要领域指标达到或接近全省平均水平，确保实现全面稳定脱贫。

10.2产业发展类项目绩效目标

实施“三有三稳三增”稳定脱贫产业就业工程，夯实“南茶北桑川道菜、特色产业融农旅”工作责任，积极依托订单生产、土地托管、股权合作、吸纳就业、扶贫贷款贴息等方式，将建档立卡贫困户嵌入特色产业发展链上，确保完成栽桑4271亩、养蚕发种1441张，发展特色蔬菜3823亩，黄花菜627亩，新种植富硒魔芋1634亩，烤烟815亩，特色养殖（黑猪、牛、羊）2320头，林下土鸡15410余羽，林下养蜂3389箱，中药材689亩，茶园2860亩。嫁接改良低产板栗、核桃园5000亩，完成林业产业建园5367亩。硬化产业路70条120.58㎞，完成高标准基本农田项目一个等产业设施配套项目建设（其中完成19个产业以工代赈试点项目建设，提供建档立卡贫困户公益性就业岗位73个，人均增收3200元以上）。壮大60个村集体经济，通过产业发展、扶贫互助、债权投资等形式切实带动村集体经济发展。积极应对新冠肺炎疫情影响，进一步优化财政专项扶贫资金使用，确保疫情期间开发贫困劳动力扶贫公益岗637个，大力支持带贫市场主体复工复产，积极引导14356人有务工意愿的建档立卡贫困户外出就业，实现1000户贫困劳动力就业增收，237户贫困户自主创业，切实巩固提升脱贫成果，确保“脱真贫、真脱贫”,确保脱贫成果经得起历史检验。

10.3基础设施类项目绩效目标

全年建成便民桥53座、维修加固3座，建成村道安全防护工程19处，处理隐患道路91.5㎞；建成供水工程33处，建成档立卡村流域综合治理工程1个；发放简易垃圾箱、垃圾桶1493个，通过基础设施的逐步完善，项目区农业和农民生产生活条件得到显著改善，进一步助推建档立卡贫困户增收致富。

附件：

1.石泉县2020年统筹整合财政涉农资金明细表

2.石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金方案汇总表

3.石泉县2020年度统筹整合财政涉农资金方案明细表
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