石泉县熨斗镇刘家湾村脱贫攻坚工作实施方案

根据省、市关于加快推进深度贫困地区脱贫攻坚工作的总体要求，切实解决全村脱贫攻坚深层次矛盾和问题，确保如期实现脱贫目标，结合村情实际，制定本实施方案。
一、基本情况
刘家湾村位于熨斗集镇东南面3公里，总面积4.35平方公里，辖5个村民小组，246户930人，党员34人。现有贫困人口147户451人，贫困发生率48.49%，其中一般贫困户102户380人，低保户22户48人，五保户23户23人。全村现有林地3873亩，耕地面积1236亩,其中水田125亩，人均占有0.14亩，是一个“地无三分平、人无三分银”的深度贫困村，生态环境脆弱，自然灾害频发，贫困人口占比和贫困发生率高，人均可支配收入低，集体经济薄弱，脱贫任务重、难度越大。全村现有劳动力399人，其中：常年外出务工239人，占劳动力总人数的60%；全村经济收入以养殖、种植、劳务经济为主，主要农作物有油菜、玉米、红薯、土豆，近年还发展有茶叶、核桃、中药材、魔芋、黑花生、猕猴桃等经济作物。
二、总体要求
认真贯彻落实中、省、市关于加快推进深度贫困地区脱贫攻坚工作的统一部署，以全县“三个六”精准脱贫战略为指导，按照“县级统筹、镇负总责、村抓落实”的管理体制，坚持专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫等多方力量、多种举措有机结合和互为支撑的“三位一体”大扶贫格局，以解决突出制约问题为重点，以重大扶贫工程和到村到户帮扶措施为抓手，以补齐短板为突破口，倾斜政策支持，强化攻坚举措，扎实开展工作，集中力量、集中投入、集中攻坚，确保到2020年，稳定实现全村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗、安全住房和饮水有保障，实现贫困地区农民人均可支配收入增长幅度高于全省平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全省平均水平，现行标准下所有贫困人口全面实现脱贫，解决区域性整体贫困。
三、重点任务
根据深度贫困村、贫困户致贫原因，量身制定脱贫措施，统筹实施“六大工程”，着力破解发展瓶颈，确保如期稳定脱贫。
（一）实施基础改善工程。把完善基础实施和公共服务配套放在首要位置，新建村组路和产业路4.8公里，便民桥3座、富水河大桥1座；河堤1300米，灌溉工程4.6公里，沼气5口；改造村级活动室1个，硬化村级活动场所1处，配备体育健身器材3套；架设宽带通讯线路1条，确保电力入户、宽带进村、移动通讯信号全覆盖，“两室一场”和基础设施配套全面达标，彻底改善贫困群众发展基础条件。
（二）实施“三业”脱贫工程。紧扣建档立卡贫困人口稳定增收，立足村情实际和资源禀赋，科学定位产业布局，大力发展黄花、蚕桑、畜牧等特色种养、订单蔬菜以及魔芋、茶园、猕猴桃等山林经济，为贫困户稳定脱贫培育强有力的产业支撑。加大专业技能培训和创业扶持力度，完成实用技术培训800人次，转移就业142人，特设公益性岗位安置就业2人，创业3人，技能培训90余人，鼓励能人创业，促进转移就业，确保2019年底每户至少有1项中、长期致富产业，主要劳动力至少掌握1－2门实用技术和就业技能。发展电子商务和农超对接，促进产品销售。积极推进“三变”改革工作，逐步实现资源变资产、资金变股金、农民变股民，促进贫困群众增收脱贫。
（三）实施搬迁脱贫工程。加快实施全村易地扶贫搬迁、分散安置和危房改造项目，重点解决低保户、分散供养特困人员、贫困残疾人家庭的基本住房安全问题，做到应搬尽搬、应改尽改，实现贫困群众安全住房全覆盖。同步开展安置点基础设施与公共服务配套、产业配套、就业安置、宅基地腾退复垦等工作，切解决好搬迁群众的后续发展问题，确保深度贫困户搬得出、稳得住、逐步能致富。
（四）实施健康脱贫工程。进一步加大村卫生室建设，配备先进医疗设备，配齐乡村医生，提高医生福利待遇，提升村医救治能力和服务水平，确保小病不出村，减少贫困人口看病费用。全面推行“先住院、后付费”诊疗服务方式，落实疾病救治、药品“零差率”补偿制度，提高补助标准和就诊报销比例，确保贫困户医保参保率全覆盖；全面落实新生儿疾病和农村妇女“两癌”免费筛查、妇女孕前优生健康免费检查等重大公共卫生民生项目，防治各类地方病，提升医疗健康服务水平。
（五）实施生态脱贫工程。抢抓国家生态建设契机，认真落实新一轮退耕还林政策，25度以上坡耕地逐步退耕还林。争取林业公益岗位倾斜力度，积极推进村级护林员转化生态护林员工作，促进贫困户就近就地就业。大力支持贫困户发展中药材、食用菌、干杂果、特色养殖等林业经济，拓宽贫困户增收渠道。
（六）实施教育兜底脱贫工程。全面落实教育扶贫政策，健全贫困学生资助体系，加大贫困学生资助力度，不让一个学生因贫困而辍学，全面解决贫困家庭“因学致贫”问题。认真贯彻中、省兜底脱贫政策，争取社会救助资源，足额落实社保兜底补助资金，健全特困人员救助供养制度，做好低保制度与扶贫政策有效衔接，切实做到应保尽保、应救尽救、应养尽养，确保特殊困难群体得到基本保障和稳定脱贫。
三、保障措施
（一）健全责任体系。明确由县政府县长为包抓县级领导，分管脱贫攻坚副县长为责任县级领导，统筹做好进度安排、项目落地、资金使用、人力调配、推进落实等工作；镇政府镇长、包扶单位一把手和“四支队伍”亲自上阵、亲临一线、亲力亲为，全面推动工作。县“八办两组”和“五项保障”部门单位要充分发挥自身职能作用，紧扣重点任务协同推进，着力抓好产业发展、易地搬迁、创业就业、基础设施、健康医疗、兜底保障等工作。
（二）倾斜政策支持。发挥政府投入的主体和主导作用，利用金融资金的引导和协同作用，大力整合新增脱贫攻坚涉农资金、重点项目、攻坚举措、惠民政策，以及金融扶贫资金、帮扶单位结余的公用经费集中倾斜用于脱贫攻坚工作，确保攻坚期内涉农整合资金投入不低于900万元。通过各种举措，形成支持脱贫攻坚的强大投入合力。
（三）严格考核问责。实行一月一督查、一月一考核、一月一通报、一月一晾晒、一事一问责，切实将压力传导到各级干部,切实发挥督查“利剑”作用，扎实推动工作落实。严格执行脱贫攻坚绩效考核奖惩、责任追究等制度，充分发挥脱贫攻坚考核“指挥棒”作用，督促包扶单位、镇党委、政府、驻村工作队及各职能部门认真履行职责，务实开展工作。

附件：1．熨斗镇刘家湾村2018—2019年度项目建设规划表
      2．熨斗镇刘家湾村2018—2019年度脱贫攻坚产业发展规划表
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附件1
熨斗镇刘家湾村2018-2019年度项目建设规划表
	实施
年度
	资金小计
	项  目  类  别

	
	
	基础设施
	公共服务

	
	
	道路硬化
	桥
	安全饮水
	河堤
	灌溉工程
	沼气
	危房改造
	电力设施
	通讯
	活动室
	活动场所
	卫生室
	体育器材

	
	
	规模  
（公里）
	资金 
（万元）
	数量
（座）
	资金 
（万元）
	数量
（处）
	资金 
（万元）
	规模（米）
	资金  
（万元）
	规模
（公里）
	资金
（万元）
	规模（口）
	资金
（万元）
	数量（户）
	资金  
（万元）
	电网改造
	变压器
	宽带（村）
	电视（户）
	移动
基站（座）
	数量   （个）
	资金  
（万元）
	数量
（个）
	资金    
（万元）
	数量   （个）
	资金     
（万元）
	数量   （套）
	资金     
（万元）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	规模   
（公里）
	资金   
（万元）
	规模（台）
	资金  
（万元）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2018年
	826.1
	新建产业路2.3公里
	68.1
	便民桥3座，富水河大桥1座
	344
	
	
	1300
	260
	3
	40
	5
	30
	20
	60
	
	
	
	
	1
	
	
	改造1处
	10
	活动场地硬化
	6
	
	
	3
	9

	2019年
	80
	新建产业路2.5公里
	67.5
	
	
	
	
	
	
	1.6(排洪沟)
	16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	906.1
	新建产业路4.8公里
	135.6
	
	344
	
	
	1300
	260
	4.6
	56
	5
	30
	20
	60
	
	
	
	
	1
	
	
	改造1处
	10
	活动场地硬化
	6
	
	
	3
	9



附件2
熨斗镇刘家湾村2018-2019年度脱贫攻坚产业发展规划表
	实施
年度
	种植业
	养殖业
	特色产业

	
	订单蔬菜（亩）
	魔芋（亩）
	黄花（亩）
	蚕（张）
	羊（头）
	牛（头）
	桑园（亩）
	茶园（亩）
	猕猴桃（亩）

	
	总量
	贫困户种植
	总量
	贫困户种植
	总量
	贫困户种植
	总量
	贫困户养蚕 
	总量
	贫困户养猪
	总量
	贫困户养牛
	总量
	贫困户种植
	总量
	贫困户种植
	总量
	贫困户种植

	2018
	50
	24.4
	200
	90.5
	30
	20
	200
	27
	200
	15
	100
	12
	100
	8
	300
	184
	100
	32.5

	2019
	100
	50
	300
	150
	100
	50
	300
	50
	400
	100
	150
	50
	300
	50
	500
	150
	150
	50

	合计
	150
	74.4
	500
	240.5
	130
	70
	500
	77
	600
	115
	250
	62
	400
	58
	800
	334
	250
	82.5



