关于2014年公共财政预算执行情况的说明

一、收入预算执行情况

2014年，全县地方公共财政收入12985万元，完成预算的101.05%，比上年增加1617万元，增长14.22%。有关项目说明如下：

1.增值税。2014年，全县增值税收入981万元，增长6.17%。主要是2014年预算执行中国家将邮政电信、铁路运输行业纳入“营改增”范围，改征增值税逐步增加。

2.营业税。2014年，全县营业税收入3391万元，增长31.84%。主要是2014年金融形势保持稳定，各项存款、贷款及固定资产投资增加，为营业税增收奠定良好基础。

3.企业所得税。2014年，全县企业所得税收入252万元，增长89.47%。主要是石泉信用社减免税期满，开始恢复征税，拉动企业所得税快速增长。
3.城市维护建设税。2014年，全县城市维护建设税553万元，同比上年下降23.72%。该税种以增值税、消费税、营业税之和为基数按比例征收，国地税监控的重点纳税企业税收减收，是导致城建税下降的主因。

4.土地增值税。2014年，全县土地增值税640万元，同比上年下降8.31%。主要是国家对房地产行业的宏观政策调控，导致土地、房产交易量下降，土地增值税相应减收。

5.行政事业性收费收入和罚没收入。2014年，全县行政事业性收费收入513万元，同比增长2.19%；全县罚没收入1033万元，同比增长6.49%。
6.国有资源（资产）有偿使用收入。2014年，全县国有资源有偿使用收入2681万元，同比增长70.01%。主要是国有资产一次性处置收入增加。

二、支出预算执行情况

2014年，全县公共财政预算支出133666万元，同比增长12.33%。其中：民生支出107432万元，占总支出80.37%；“三公”经费支出1320万元，比上年减支655万元，下降33.15%。有关支出项目说明如下：

1.教育支出。2014年，全县教育支出30611万元，下降11.02%。主要原因是省级教育强县及国家义务教育均衡县创建完成，大部分项目相继完工，教育基建等一次性项目投入及教育支出占比相应减少和下降。

2.社会保障和就业支出。2014年，全县社会保障和就业支出10635万元，增长14.05%。增长的主要原因是民生政策标准提高。主要用于城乡居民社会养老保险补助、城乡低保补助、落实农村优抚对象生活补助、残疾人生活补贴、离任村干部补助、就业再就业经费等支出。
3.医疗卫生与计划生育支出。2014年，全县医疗卫生与计划生育支出12874万元，增长27.67%。主要是医药卫生体制改革、新型农村合作医疗、基本公共卫生服务经费等支出增加。

4.节能环保支出。2014年，全县节能环保支出6924万元，增长17.04%。增速较高的主要原因是随着全社会对环境保护的关注度提高，政府投入逐渐加大，污染防治、生态保护等支出增长较快。

5.农林水事务支出。2014年，全县农林水事务支出20124万元，增长17.11%。资金主要用于农村产业发展、新农村建设、农业生产资料补贴、农田水利建设工程、林业畜牧病虫害防治及重大动物疫病防控、农业保险及农业技术推广等支出。
6.住房保障支出。2014年，全县住房保障支出16753万元，增长89.88%。主要原因是为推进保障性住房建设步伐,各级政府持续加大对陕南移民搬迁、廉租住房、棚户区改造、公共租赁住房的投入力度。
7.国债付息支出。2014年，全县国债付息支出112万元，增长31.76%。主要原因是地方政府债券付息支出增加。

关于2015年公共财政预算安排情况的说明

一、收入预算安排情况

根据省市财政收入预期目标，在剔除“营改增”等政策性减收，以及上年一次性不可比因素后，按12%增长安排，2015年全县地方公共财政预算收入预期为13700万元，有关收入项目安排说明如下：

1.增值税和营业税。2015年，全县增值税预算为1100万元，比上年实际完成数增长12.13%；全县营业税预算为3800万元，比上年实际完成数增长12.06%。按照营改增政策2015年要基本实现全覆盖，因目前没有具体实施方案，无法做详细测算，故增值税、营业税是和上年同口径测算的，待政策明朗后，预算调整时再向人大汇报调整情况。

2.专项收入。2015年，全县专项收入预算为450万元，比上年实际完成数增长24.65%。主要是按财政部要求改列公共预算的政府性基金收入在该收入科目中反映，使专项收入增加。

3.行政事业性收费收入和罚没收入。全县行政事业性收费收入预算为500万元，比上年实际完成数下降2.53%；罚没收入1000万元，比上年实际完成数下降3.19%。主要是国家简政放权，将进一步减少收费项目。

二、支出预算安排情况

2015年，全县支出总预算为134337万元，同口径增长30.13%。其中公共财政预算支出安排133445万元，上解上级支出392万元，转贷地方政府债券还本支出500万元，有关支出项目安排说明如下：

1.教育支出。2015年，教育支出预算27741万元。主要用于义务教育基本保障、十五年免费教育、薄弱学校改造、贫困生资助，名师培养、教育强县复验设备购置及设施建设等方面。同时，将原列基金预算的地方教育附加纳入了一般公共预算。

2.科学技术支出。2015年，科技支出预算174万元。主要用于科技三项费、防震减灾、科技普及等方面。

3.文化体育与传媒支出。2015年，文化体育与传媒支出预算1433万元。主要用于省级文明县城创建、镇村文化建设、文化产业发展、“两馆一站”免费开放补助、文物保护，以及支持体育、广播电视等方面。

4.社会保障和就业支出。2015年，社会保障和就业支出预算12550万元。主要用于城乡居民最低生活保障、五保供养补助、城乡居民社会养老保险、农村“八大员”、残疾人、六十年代精简退职人员等困难群体补助，高龄老人生活保健补贴、优抚安置、防灾减灾、就业、行政事业单位养老保险改革等方面。其中，2015年新增安排了机关事业单位养老保险制度改革补助资金。

5.医疗卫生与计划生育支出。2015年，医疗卫生与计划生育支出预算13105万元。主要用于城乡医疗保险补助、基本公共卫生服务均等化补助、城乡医疗救助、公立医院建设、基层医疗卫生补助、人口和计划生育、食品药品监管等方面。
6.节能环保支出。2015年，节能环保支出预算6541万元。主要用于生态环境保护、汉江综合整治、县镇村垃圾污水处理等方面。
7.农林水支出。2015年，农林水支出预算21830万元。主要用于现代农业发展、农业保险、退耕还林、天然林保护、重点水利工程和农田水利建设。农机具购置补贴、扶贫、农业综合开发、农村综合改革等方面。同时，2015年，按规定将地方水利建设基金从基金预算纳入一般公共预算管理。

8.交通运输支出。2015年，交通运输支出预算636万元。主要用于公路建设和养护、成品油价格改革财政补贴、乡村便民桥建设等方面。

9.商业服务业等支出。2015年，商业服务业等支出738万元。主要用于支持现代服务业、外经贸和旅游发展等。

10.住房保障支出。2015年，住房保障支出20200万元。主要用于农村危房改造、陕南移民搬迁、廉租住房、棚户区改造、公共租赁住房等方面。

关于2014年政府性基金预算执行情况的说明

一、政府性基金收入预算执行情况

2014年，县级政府性基金收入4143万元，完成预算的207.15%，同比增长1147.89%。其中国有土地使用权出让收入完成3974万元，增长的主要因素是从2014年下半年开始，将由专户核算的土地收入缴入金库，纳入政府性基金管理，使基金收入较上年大幅增长。

二、政府性基金支出预算执行情况

2014年，政府性基金预算支出7334万元，增长65.82%。有关项目说明如下：

1.教育支出。2014年，全县教育支出93万元，增长60.34%，主要是地方教育附加安排用于学前及高中教育支出。

2.社会保障和就业支出。2014年，全县社会保障和就业支出862万元，增长24.93%。主要用于水库移民后期扶持补助、残疾人就业保障金等方面支出。

3.城乡社区支出。2014年，全县城乡社区支出5127万元，增长415.79%。主要是土地收入纳入政府性基金管理后，用于征地补偿、土地开发、农田水利建设、城镇公共设施、保障房建设配套支出增加。
4.农林水支出。2014年，全县农林水支出741万元，下降49.39%。主要是中省水利建设基金专款投入减少。
关于2015年政府性基金预算安排情况的说明

一、收入预算安排情况

2015年全县政府性基金可用财力预期为6500万元，一是县级基金收入5000万元（国有土地使用权出让收入4700万元、城市基础设施配套费收入300万元），比上年实际完成数4143万元增长20 %，净增857万元。二是上级基金专款补助预计1500万元，比上年减少2197万元，主要是按照中央规定，从2015年起，将部分政府性基金纳入一般公共预算管理，政府性基金专项收入相应下降。

二、支出预算安排情况

依据财力情况，2015年全县政府性基金支出预算相应安排为6500万元，项目安排说明如下：

1.城乡社区支出。2015年，城乡社区支出预算5000万元。其中国有土地使用权出让收入安排的支出4700万元，主要用于征地开发、城市建设以及土地开发融资利息支出; 城市基础设施配套费安排的支出300万元，主要用于城市公共设施维护、建设及环卫等城建费用。
2.社会保障和就业支出。2015年，社会保障和就业支出预算680万元，主要用于水库移民后期扶持项目补助。
3.其他支出。2015年，其他支出预算820万元。主要用于彩票公益金安排的社会福利项目支出。

关于2015年全县社会保险基金
预算编制情况说明

为了落实新预算法要求，强化对社会保险基金的管理和监督，保证社会保险基金安全完整，提高社会保险基金运行效益，促进社会保险制度可持续发展，按照《国务院关于试行社会保险基金预算的意见》规定，2015年起，我县正式编制了社会保险基金预算。

社会保险基金预算编制遵循的基本原则是：一是依法建立，规范统一。二是统筹编制，明确责任。三是专项基金，专款专用。四是相对独立，有机衔接。五是收支平衡，留有结余。

2015年，按照社会保险基金预算编制原则，结合我县养老、失业、医疗、工伤、生育等5类8项社会保险的费源、费基和费率情况，按现行各项基金统筹层次编制了社会保险基金预算。其中基本养老保险基金属于省级统筹，支出由省级财政直接发放到个人账户；失业保险、基本医疗保险、工伤保险、生育保险、城镇居民基本医疗保险属于市级统筹，支出由市级财政直接拨付使用；故以上基金不纳入县级社保基金预算。属于县级统筹范围的包括城乡居民基本养老保险基金和新型农村合作医疗基金。

1.城乡居民社会养老保险。收入主要包括个人缴费收入、政府补贴收入等。其中个人年缴费设为100-1000元、1500元、2000元等12个档次；财政给予个人年补助为30-200元。财政支出主要用于发放年满60周岁参保人员养老金。2015年，中省将基础养老金最低限定标准提高到每人每月75元，我县具体标准为：满60周岁至不满70周岁每人每月80元，满70周岁不满80周岁每人每月90元，满80周岁不满90周岁每人每月100元，满90周岁不满100周岁每人每月110元，100周岁以上每人每月120元。

2.新型农村合作医疗。由政府组织、引导、支持，农民自愿参加，个人、集体和政府多方筹资，以大病统筹为主的农民医疗互助共济制度。2015年，我省将新型农村合作医疗政府补助标准提高到每人每年400元，个人缴费提高到每人每年100元。

2015年，按照中省统一部署，社会保险基金政策调整重点事项有：一是继续按照增长10%，调整企业退休人员基本养老金待遇水平；二是将城乡居民基础养老金最低标准提高到每人每月不低于75元；三是建立机关事业单位养老保险制度；四是将城乡居民基本医疗保险政府补助标准提高到每人每年400元。
关于2015年部门预算编制情况的说明

2015年全县部门预算按照“预算统筹、支出重效、民生力保、收支平衡”的原则编制，在安排上主要体现：一是人员支出按现行政策标准保障，干部职工住房公积金财政缴存比例由5%提标至8%；二是坚持以“三保”（保民生、保运转、保改革）为前提，优先保障民生、机构正常运转和改革性支出需要；三是牢固树立“过紧日子”的思想，压减一般性支出，缓解财政支出压力。公用经费预算一般部门人均压减1000元、各镇人均压减2000元，其他单位压减20%；执收单位除公安用于技防体系建设外，其他部门收入由政府归集30%统筹使用，一般执法部门业务经费全部取消；四是盘活存量资金，统筹安排年度预算，对部门连续结转两年或支出进度较慢的各类结余结转资金，通过调整或收回总预算或减少部门年度预算安排等方法盘活使用。
一、可用财力情况
2015年我县总财力预期为134337万元，其中地方公共财政收入13700万元，上级补助收入44737万元，清理整合财政存量资金和预计转移支付增量5900万元、中省专项补助70000万元。上述财力按照现行财政体制转移给镇级体制补助7100万元，县本级分配财力127237万元。
二、支出安排情况
1.镇级体制补助支出安排。2015年，镇级体制补助支出安排7100万元。其中人员支出4777万元、基本公用经费378万元、社区及村级运转经费1105万元、镇级专项补助840万元。
2.县本级预算支出安排。2015年，县本级安排总支出127237万元，其中：人员支出28921万元，同比上年增加470万元；基本公用经费及业务费2111万元，同比上年减少467万元；民生专项资金安排20180万元，同比上年增加5269万元；其他重点工作等专项资金安排5633万元，同比上年增加3369万元；中省专项预计支出70000万元；体制上解支出392万元。
关于县级专项资金安排情况的说明
按照县委、县政府重点工作安排及保障民生工程经费的要求，2015年县本级专项资金预算安排25813万元，同口径比上年增长50.29%，其中民生配套专项20180万元，其他重点工作等专项5633万元，有关项目说明如下：

一、民生配套专项资金20180万元。围绕民生事项优先落实,民生投入优先保障要求，2015年县本级民生配套专项资金安排20180万元，共涉及10类46项，其中：
1.促进就业专项100万元，主要用于建立创业发展基金，对新办小微企业和家庭农场、农业合作社为主导的种养业给予奖励补贴或贴息。
2.社会保障专项8925万元，主要用于城乡居民社会养老保险、五保供养、高龄老人生活保健补贴、孤儿生活、残疾人、老年人免费乘坐公交车补贴、离任村干部补助、大学生村官县级配套以及预留机关事业养老保险改革经费。
3.教育提升专项3700万元。主要用于学前至高中阶段15年免费教育、贫困生补助、学生营养改善、乡村教师生活补助、名师培养以及教学设备设施采购等。

4.卫生健康专项2104万元。主要用于公立医院改革、乡镇卫生院补助、村医补助、健康教育和病媒生物防治、食品药品监督、人口和计划生育奖励及扶持。

5.文化惠民专项276万元。主要用于科学技术、创建省级文明县城、社团及民间文化艺术展演、文化发展奖补、镇村文化建设、图书购置、文物保护、广播电视维护等。

6.扶贫专项2850万元。主要用于陕南移民搬迁县级配套、扶贫村包联建设等。

7.改善环境专项1804万元。主要用于县乡村道养护、村级示范、连户路建设，垃圾及污水处理厂运行维护、镇村污染防治、综治信访维稳、公安技防体系建设等。
8.生产服务专项154万元、主要用于防汛抗旱、气象监测、农村土地承包经营确权颁证、村级动物防疫等。

二、其他重点工作等专项5633万元。主要用于招商引资、支持中小企业发展、旅游宣传、县乡村机构改革、公务用车改革、政务中心及信息化建设、归还到期政府债务等。
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